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Creaghle boer,
tpver het door o ingestelde beroep met provedurenummer U8/ 2180 WOB deel ik uhet velzende mey

e rechibank hesfl ven verweersehril on stukken onteangen, B shnr ahivovan e4n kipie ter
kenpisnanie,

Civer de voorigang van deprocedurs Kiggs u tewjner tijd berschl.
Als e rechibank helyof schirijfi. versock ik u het proceddrenummier 16 vismelden:
Heedl u veagen raar aanlerding van diss brigh, seen dan contact op mel de administratic van de

rechibank Amhem, sector bestunrsrech, selefoonnummier (0263 359 28 29 Algemens indormatic kost u
wimien op wenwrechtspraat nl.
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procedure U8 5186 WOR het bercep van B. 1,5, & A F. de WlntEI te Ede

Gaacht oollegn,

1a vraag of de OV-ambascadeur al dan nict een bestuursergaan is, ligk voor in verband
mek het werraek wan dehesr De Winker om in het kader wisn deeWel openbaarheid van
bestuur PWak de onderiiggende docomenten . bi het rapport "De W -chipkaarl, de
rairiger en het vertrouwen” dat het adviesbureaw voor duurzame mobilitest [nna-V in
apdracht van de OV-ombassadesr heeft opgesteld, openbaar Lemaken:

e skukken die ten grondsiag liggen'aan beb rapport 2ijn wermedd in de-bijlagen A-0F van
derapporiage van Inno-V (e biflage T by deze brief), Do geraadpiengde Nberatuur
betreft openbare decumenten: Var degesprekken die zijn gevoard met deskundigen en
de bljesnkomsten die zijn getosden zin geen verslagen gemaakt. nno ¥ heeft ervoor
gekozen om op basis van informeld gesprekken hun gedachten le wormen en op deze
wijre te rapportercrn azn de (W-ambassadeur,

VERWEER

In Bet berospschrilt stelt de heer, De Winler datb hij van maning iz dat o Oh-
arbassadeur een bestuorsorgaan is. In mijn schrijven aan de heer De Wintar heb ik
aangegeven dat ik een-andere Zienswifze heb.

Mijn wenmeer is opgebouend il drie desen, b2 o waien:
i de teepassing van de Wob

2. ket begrip besluursongaan

o adviseur I dezin van artikel 215 Awb

Toepaszsing van de Wob

De Wob is van toepassing op bestiursorganen die onder verantwoordelkheid van de
mimisker werkzoam zijn (artikel La, serste lid sub ¢} Dibis het geval-alz er sprake is van
overwegenie overhaidsinvioed (WO e-.raluaneverslag 1997, pag. ?1[I—£14) Tenminsle is
noodzakeliik dat de minister de OV embassadedr opdrachten kan geven of dat zif zich
dient te richten naar opdrachben van of aanbevelingen van de minister {ABRYS 26
ngeember 2003, LN ANBE LT,

Tussen de minister en de DV-ambassadeur rijn afspraken gemaakt over de inhoud van de
functie, maar niel kan worden gesteld dal de Minister de OV-ambassadeur taken kan
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cpleggen. De OV-ambassadeur bekloedt ven onafhankelijke positie. Speclick i
vastgelegd dat zij kriliek op het beletd van de Ministier mag uitoefenen, [zie bijloge 2:
Brief van de minister aan de Tweede Kamer d.d. 28 september 2006, Vergaderjaar 2005-
2006, 25644, nr, 71}

Bestuursorgaan

Het Wob-begrip bestuursorgaan zoekt aansheiting bij het teorip bestuursorgaan, zoaks
neergelagd in-artiiel 11 van de Algermene wet bestuursrecht .

Dit-artikel bepaall het volgende:

Cmcker hestuursorgaan wordy vesslaan:

& gen orgaan van een rechispersoon dic krachtens pubhiekrecht is ingesteid;

b.oeen ander persoon of colbege, met enig openbaar geeag beklesd.

A a. Da OV ambassadeurn is geen orgaan van cen rechispersoon die krachtens
publickrecht is ingesteld.

G Ovrambassadeur mapks: geen ondordieed vl van et minsbene wan Verkess en
Waterstaas of van cerr-andere overhasdsinstelling.

Cen kwalificatie als bestuursorgaan kan tevens bifken uit een instellingsbesiuit, Gok dit is
nsEk-aan de erde,

Ad by Do ovV-ambassadeur isigeen perscan of college, met eng openbaar gerag Dekieed.
Ce taken van de OV -ambassadedr 7in neergelegd in g kel van 'de Minister aan de
Tweede karmer, doad. 78 september 2006-(bijlage-2 ) de briafvon & furi 2007, Werkplan
oy-gmbassadeur: Beter, snedler, schoner, mooder (Bijkage 3] en i de
voortgangsrapportage d.d. § juni 2008 [bijlage 4). Uit deze stuklken blijkl dal de O-
ambassadeur de wolgende Cakoen heeft:

1, Gesicht wan het cpenbaar vervoer

¥ bemiddeles bil poténtisla conflictsituaties,

Hek takenpakket van de OW-ambassadeur heeft derbalve betrekking wop: et behartigen
varenn- rmaatschappeik belang. Bris géer sprake van gen persont dic een pubhiek
belang beharbigh dan wel een publake taak vérall dig fin)direct hereidbaar i% Lol et
wettelghe dan weel grandwettelijke bevoegdheidsverdeling. '
Ban de W -ambassadeur Fijo geen bevoegdheden gedelegein ol gemandateend.

Uit de eealeatic van de OV -ambassadeur bijlage bij de brief van de Minisber aon de
Tiwesede kamer dod. 19 juni 2008 [hijlage £y Blijkt dat de-partijen de infomiebe:positie van
de (h-ambassadewr anderkennen.

Adviseur
Dve O-ambassadeur is tovens geen adviseyr in de zin van artikel 315 Awb. De OV-
ambassadeiris niet bij-of krachiens wetlelijk voorschrift bekasUmel adviseren,

REACTIE OF HET BEROEE VAN DE HEER DE WinTER

in zijn beroepschrilt volgt de beer De Winter twee lijnen ter onderbouswing van 2ign
standpunt. In-mijn reactie volg ik deze twee lijnen. De earste lijn is de vrasg of de OW-
ambassadeur een rechtspersoon s die krachiens publickrechl 5 ingesteld.

e tweede lijn gaat in op de vraag of de OV-ambassadeur mel openbaar gezag 15 bekleed
en beleid maaki.
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Rechtspersoon dia krachtens publiekrecht is ingesteld

e heer De Winter geeft In 2in bergepscholt verschillende punten aan, die naar zjn
rrHenirig motiveren dat de 0V-ambassadecr cen rechispersoon i, die krachtens
publ'iekrev;ht im ingesteld, Op deze punlen wil ik verder ingaan, mifn feactie heh Lk
[ s eard

D heer De Winter stelt dat> ‘haar fundtic i ingesteld door de Minister van Verkeeran
Waterstaat.

Aan de instelling van de OV-ambassadeur gl gean instellingsbesivil [en gromndsizg. Joals
i gangegeven is de OW-grmibassadenr als exterm advisewr geviaagd.

e heer D Winkes sfelt dat de OV-ambassadeur zowel aan de Minster als aan de Tweede
Kamear rapporteert,

Afgiesproken 5 dat de OV ambasiadels gen voorigangsvarsiag Fan gde Kamer toesiurr,
Fls weranbwoonding van haar workssarmieden,

De heer De Winter stelb dat: de OV-ambassadeur gebruik maakl wan de Tacilitelten van
hed mvinisbene van Verkeer én Waterstaat,

[ OV-ambassadeur wordt coderslewnd coor één medewerkor did wangit et modstone s
gedetacheend B de Gl-ambassadeur. Do Kosten van' da rrragewerier wordiorr Betaaly il
de Begroting wan ge G-ambassaiou

De wahsite van de OV-ambassadear wordl behwerd door de OV ambassadeqr en met
dpar fiat ministane rogls de feer e Winter stell,

Cre heeer Dhe Winser stelt dat de Gv-ambassadeur wordt gescemd i hek
overdrachisdossier van het minisbeie van Verkeer en Waterstaal bij hel aantreden van
bt midige kebinei-

Insdit pvsrdrachisdossion pagiod T en F1 s nogrmraals bengdrakt dab de OV
ambassadedr eon onafmankelijke status heefl en onarfhankeliik functioneert van fet
mimEterie. fhijlage &

Openbaar gezag en beleid maken
D tweede argumentaticdijn van de heer Do Winter gaat in op de vraag of de OY-
ambassadaenr et eng openbaar gerag bekleed i5oon of 2 beleid maaki

De fiser Do Winter haail hiervoor een interview mit BNR aan. In dit interviéw stelt de
oeambassadeur dab e gevraagd en ongevrangd advies kar geven.

O daddt ar echier mict ton dat de OV amibassadewr ook beteid maak!. Hel s san de
beleidehepalends partijen wat 2l met de advigsen van de OV-ambassadedr dasr.

e invioed van de advieren-van de OV-ambassadeur bligkt volgens de hepar De Winter wil
het conwenant Ov-flets.

Do (-ambassadeur feeft in het conflict over de toekomst van e Ov-Flats bammiddedsd
tussen NS, ProRail en de Stchling OV-flets, Hel terniddelen bif (potertidic}
confichtuatios v &on van e oofdiaken van Je OW-armbasssmeny.

De heer De Winter geeft aan dat de adviezen betrekking hebben op bestuurlijke
aangelegenheden.

Flet l.‘-.-lakl.-'E.'-::l' van de (WY-ambassadeyr s het gpenbagr vervger. i kent versciillemds
aspocten. waarander besliuriyke aange}eg{'nhn;#ri- O adviezen van de OV-ambassadeur
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richten zich dadrmes op bestuurders, Faas oo op vervoerBea e,
consdmrrentenorganisalies marktpartifen, korlon tealie hetrowkernen Oif bel opechaar
VErEIET,

e (i-ambassadeyr sledl in haar Wt de relsiger cemivasl. Het kunnen beschikken aver
i rapportagas van hel OU-loker helot hiertnf, Dore rapportages Zijn openbaar.

D heer De Winter veronderstelt dat de OV-ambassadenr publiekrechtelijke
Bevoegdieden heaft

Aan de OV-ambassadeur 7iin geen bevpegdheden gedelageerd of geramndalaed.

LRL i vadraikalifk apgeacmen 0 haar-faskomeschriving: 02 Ai-ambassagour troedd nial
in de hevoegdheden van decentrale overiteden, badnjvenen veryeerdans Foans dig xifn
vastgeiegd in de WE2000 e de Spoarvet: Do bevoogohdden bijven hilemmes nadnukioelik
bif deanders partijen figgen. Do OV-ambassadeur mag &it niet (ol haar taken rekemen.

Traces Tweeds Kamer s dizcossle gewesst over de mviliing wan de funchie van
conflictbermiddpizar, Nadrukbelifl is loen gekoren om de OV ambassadenr nigt carform
OPTA an Nma in ke richien. Se ook de brief van de minister aan de Twoede karmer over
conficthesiachting i hel penbaar veroer, vergadefasr 2005200, 28534 0 0
{Brifiage 7k

G b D Winber stelt dater bij het rapport De OY:chipkaart, de reiziger an het
verbratwen sprake iy van een venengde arm-consiroeiie.

L is-aan de Staatssecroians on de Tiesde Kamer welio rippaart e en ingichben -meon
reval edreaar wil bespreken.

Conclusie van het verweear
Br OV ambassadeur is geen bestuursergaan in de zin van arlikel 111 van e Ao,
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Jeltie van Micuwerenhaven
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